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CARTA DE LOS FUNCIONARIOS A YOLANDA DIAZ

«El trabajo a destajo es
incompatible con el

control de prestaciones»

» Recuerdan que el SEPE pasa por el
momento «mas grave de su historia»
con 7.000 trabajadores en némina en
un momento en el que crece el trabajo

» Demora en las citas, falta de espacios
para atenderlas, caidas del sistema...
Acusan a la ministra de «no tener ni
idea» de la gestioén que realizan

SUSANA ALCELAY
MADRID

la vicepresidenta segunda y

ministra de Trabajo se le mul-

tiplican los problemas. Yolan-

a Diaz estd en sus horas mds

bajas en la politica, con los organismos
internacionales cuestionando sus mé-
todos y objetivos en el didlogo social, y
con los empresarios en pie de guerra. Y
ahora se le rebelan sus propios funcio-
narios, que han estallado con la gestién
que esta realizando en el Servicio Esta-
tal de Empleo (SEPE) y con los medios
con los que cuentan, con «miiltiples»

caidas del sistema, fal-

ta de «espacios apro-

piados» para la aten-

en la Administracién, CSIE ha remiti-
do una carta a Yolanda Diaz en la que
le acusa de no tener «la mds minima
empatia» con la mayor plantilla que
tiene el Ministerio de Trabajo.
En la misiva, a la que ha tenido acce-
so ABC, recuerdan que el SEPE pasa
por «el momento mas grave de su his-
toria, al no llegar ni tan siquiera a 7.300
trabajadores, que tienen que prestar
servicio en 711 unidades de atencién
presencial, 52 oficinas de atencién te-
lematica, 52 direcciones provinciales
y los servicios centrales». Avisan de
que la carga de trabajo va en alza, te-

£ER

niendo en cuenta la «altisima» rota-
cién en el mercado de trabajo.
La tltima reforma del desempieo am-

plié el porfolio de ayudas, ademas de
esa ‘transicién’ al IMV. Se pusieron en
marcha subsidios para menores de 45
anos que agoten la prestacién por paro
o con cotizaciones inferiores a 180 dias
que no tengan responsabilidades fami-

liares, también para victimas de violen-

cia de género y sexual y para eventua-

les agrarios, y se mantiene la prestacion
para mayores de 52 afios y emigrantes
retornados.

Colapso en las citas

Sobre la nueva gestién del IMV el sin-
dicato reprocha a la vicepresidenta se-
gunda que «haya sido capaz de claudi-
car ante esa peticion (de Seguridad So-
cial) de colaboracién». «Al tomar esta
decision, -dicen- entendemos que se
evidencia con extraordinaria nitidez
que el departamento no tiene unaidea
clara de lo que supone la gestién de la

LA POCA EMPATIA

DE LA MINISTRA

En la misiva, los funcionarios ]
reprochan a Diaz su «minima
empatia» con la situacion del SEPE, |
que en los Gltimos diez afios ha i
perdido 3.500 trabajadores. /; asc
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amplisima carta de servicios que ofre-
ce el SEPE, a los millones de usuarios a
los que tiene que dar cobertura inme-
diata, ni de la extrema complejidad que
todo ello conllevax. Los funcionarios ya
avisan que se producird un colapso de
la cita previa.

Los funcionarios de los servicios pi-

blicos de empleo informan a Yolanda
Diaz de que los polenciales beneficia-
rios del IMV que puedan optar a dicha
‘transicién’, deberan pedir cita presen-
cial «de manera inexcusables en las ofi-
cinas de empleo, «cuando sin haber co-
menzado todavia a colaborar con el INSS
~Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial- somos absolutamente incapaces
de dar respuesta a la demanda diaria
que supone la gestion propia de las pres-
taciones por desempleo».

La misiva es tajante sobre las conse-
cuencias del aumento de la carga de tra-
bajo y advierten a la vicepresidenta de
que el trabajo «a destajo inherente a re-
solver las mas de medio mill6n de pres-
taciones que mensualmente abonamos,
es desde hace mucho tiempo incompa-
tible con, por ejemplo, el debido control
de las prestaciones, cuestién que no pa-
rece importarle a nadie y que se deriva
de la gravisima carencia de efectivos».

Afiaden que «el intentar» por parte de
los usuarios la obtencién de una cita,
«va a suponer sin lugar a dudas motivo
de conflicto en nuestras unidades, ade-
mas del evidente incremento de cargas
de trabajo que van a soportar de mane-
ra singular las oficinas de prestaciones».
Los funcionarios se preguntan para
qué ha servido la incorporacion de «un
significativo» nimero de interinos en
la Seguridad Social para gestionar el
IMV si el SEPE va a tener que volcar sus
«eXiguos recursos en una tarea que no
es de su competencia». Y aprovechan
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para recordar a Yolanda Diaz que el
55% de las oficinas del servicio de em-
pleo cuenta con cinco o menos tra-
bajadores y que todas ellas estan «in-
fradotadas de personal y con eviden-
tes dificultades para Ilevar adelante
la propia gestion. Y el que la situa-
cion de las distintas entidades ges-
toras de la Seguridad Social -apun-
tan- sea dramadtica en lo que a per-
sonal se refiere, en especial en e] INSS,
no debe tener consecuencias nefas-
tas para un organismo sobresatura-
do de trabajo y con una tremenda di-
ficultad para ofrecer citas diarias de
atencién presencial de nuestra es-
tricta competencia».

Por todo lo anterior, los funciona-
rios comunican a la vicepresidenta
segunda que habra un «seguro ca-
lendario de movilizaciones, abocan-
do sin duda a un escenario de con-
flicto de todo punto indeseable para
todas las partes». .
Menos atencion
De momento, los sindicatos del
SEPE y el Gobierno negocian nue-
vas instrucciones para la cita pre-
via y telefénica y colaboracién con
la Seguridad Social para la gestion
del ingreso minimo. Un nuevo es-
cenario que llevara aparejado, en-

tre otras muchas cosas, unre-

corte de los tiempos de aten-
cién al ciudadano, que ahora
oscilan entre los diez y quin-
ce minutos. El objetivo plan-

teado ya por la Administra-

cién es poder gestionar la ma-
yor carga de trabajoyel &
mayor numero de usua-

rios, que ya sufren pro-
blemas para obtener
cita en el organismo.

Yolanda Diaz,
ministra de Trabajo
//EPC

Las subidas del SMI
fuerzan a las pymes
a recortar parte de
los sueldos mas altos

» Un 14% ha reducido el
coste salarial, el 75%
ejecuta despidos y el 3%
reduce la contratacion

GONZALO D. VELARDE
MADRID

Las reiteradas subidas del salario mi-
nimo interprofesional que ha aproba-
do el actual Gobierno desde 2018, un
54% acumulado, es uno de los princi-
pales acelerantes del incremento de
costes laborales exponencial que han
sufrido las empresas de nuestro pais,
al margen de la escalada de precios -y
costes de produccién- experimenta-
da en los dltimos dos afios, de un
13%.
Aunque en términos agrega-
dos es cierto que el efecto de es-
tas revalorizaciones sobre la
creacion de empleo ha sido
moderado, manteniéndose el
pulso de las afiliaciones
A\ hastalos niveles récord
% que registra en estos mo-
mentos la Seguridad So-
cial, con casi 21,4 millo-
nes de cotizantes, la rea-
lidad es que el impacto
se ha notado con ma-
yor intensidad en los
pequefios y medianos
negocios, donde si se
han visto obligado a rea-

IMPACTO DEL ALZA
DE COSTES LABORALES

33,8%

es el porcentaje sobre el total de
pequeiias y medianas empresas
que se han visto obligadas a
adoptar medidas ante las
subidas del salario minimo, un
54% acurmnulado desde 2018.

43%

es el porcentaje de pymes del
sector industrial que se han
visto afectadas por las revalori-
zaciones, siendo el mas impacta-
do segin la aseguradora Hiscox.

lizar maniobras para minorar el au-
mento de costes asociado.

Segtin se desprende de los datos de
2023 del ‘Informe de Pymes y Auténo-
mos’ de Hiscox, €l 33,8% de las pymes
espafiolas ha necesitado hacer ajustes
en los tltimos meses para hacer frente
ala subida del salario minimo de 2023.
De entre aquellas que reconocen haber-
se visto obligadas a tomar medidas, el
13,8% ha reducido los sueldos de los em-
pleados con las remuneraciones mas
altas, mientras que el 7.5% ha puesto en
marcha despidos de trabajadores y el
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3,6% se ha visto obligada a contratar me-
nos personal.

En cuanto al tamafio de las pymes,
las que son mds pequefias y cuentan con
menor margen econémico son las que
mas notaron el impacto en su cuenta
deresultados. Siendo las mas afectadas
aquellas cuya facturacién es menor de
2 millones, ya que el 37,7% afirmo ha-
berse visto afectadas frente al 23,5% de
las que facturan més de dicha cantidad.
Del mismo modo, un 34,5% de las mi-
cropymes (1-9 empleados) declararon
verse afectadas por la subida del sala-
rio minimo. En el anélisis por sectores,
el de industria es el més afectado (42,8%),
seguido por el de comercio (273%).

Un factor «intervenido»
«Desde hace unos meses el salario mi-
nimo interprofesional ha experimen-
tado varias subidas y esto esta afectan-
do a las pymes y a su cuenta de resul-
tados de forma directa. Como estarnos
viendo, algunas de ellas estan necesi-
tando hacer ajustes para poder hacer
frente a esta escalada», afirma Miguel
Angel Aguilar, director de Distribucion
y Ventas de Hiscox Espafia.

Del mismo modo, cabe recordar que
estas subidas del salario minimo se
estan poniendo en entredicho entre
las pequefias y medianas empresas es-
pafiolas al considerar estas que la in-
tensidad con la que el Gobierno fuer-
za larevalorizacién via decreto supo-
ne ‘intervenir’ ‘de facto’ uno de los
aspectos regulados en el ambito de la
negociacion colectiva. Sin ir mas le-
jos, el frenar esta escalada es una de
las reivindicaciones lanzadas por la
pequefia y mediana empresa en el iné-
dito manifiesto hecho piblico porla
patronal Cepyme hace escasos dias,
en el que se denuncian una serie de in-
jerencias del Ejecutivo. Denuncian que
ademas de las subidas de los salarios
mds bajos, estas revalorizaciones tam-
bién ejercen un eféeto sobre el resto
de la tabla salarial, empujando al alza
las remuneraciones mads limitrofes al
salario minimo.
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LA ViA LIBERAL/ E| Estado presenta las aportaciones al Fondo de Reserva de las pensiones como un factor
de confianza, pero éste no es mas que un espejismo para maquillar los desequilibrios del sistema.

La enorme paradoja
de la‘hucha’ de las pensiones

Ricardo T.
Lucas

sTiene sentido guardar dine-
ro para el pago de las pensio-
nes en el futuro cuando el sis-
tema de prevision no tiene re-
cursos suficientes para el pa-
godelas prestaciones enlaac-
tualidad? El Gobierno defien-
de que continuar dotando el
Fondo de Reserva de la Segu-
ridad Social, conocida popu-
larmente como la “hucha” de
las pensiones, genera confian-
zay certidumbre a los pensio-
nistas actuales, asi como a los
futuros beneficiarios del siste-
ma. Segun la ministra de In-
clusiony Seguridad Social, EI-
ma Saiz, el vehiculo de ahorro
cuenta al cierre del primer se-
mestre de 2024 con un patri-
monio de 7.000 millones de
euros, que ascendera hastalos
9.000 millones a final de afioy
alcanzara 25.000 millones en
el ejercicio 2027.

Estas cifras languidecen si
se comparan con el gasto que
supone cada mes el abono de
las nominas de los jubilados
en nuestro pais, que ha supe-
radoyalos 12.000 millones de
euros, cifra que se duplica en
los meses que también perci-
ben una paga extra, como las
de Navidad o verano. La insu-
ficiencia de recursos provoca
que, recurrentemente, el Mi-
nisterio de Hacienda deba li-
berar préstamos millonarios
extraordinarios para garanti-
zar a la Seguridad Social los
fondos necesarios para reali-
zar esos pagos. El mas recien-
te fue de 10.000 millones de
euros. Y eso a pesar de que el
anterior titular del Ministerio,
José Luis Escriva, consiguid
el cambio historico de liberar
al organismo de hacer frente a
lo que se han venido a deno-
minar gastos impropios (basi-
camente, las prestaciones no
contributivas), que ahora se
pagan directamente con car-
go alos Presupuestos Genera-
les del Estado de cada ejerci-
cio. Aun asi, la deuda de la Se-
guridad Social ha rebasado la
barrera de los 100.000 millo-
nes de euros.

Resulta cuando menos pa-
raddjico que el Ejecutivo con-
tinte dotando la “hucha” de
las pensiones futuras cuando
los recursos actuales del siste-
mano son suficientes para ha-
cer frente a los compromisos
actuales de pago. Por defini-

Europa Press

Elma Saiz, ministra de Inclusién y Seguridad Social.

EVOLUCION DEL FONDO DE RESERVA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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cion, el ahorro tiene logica fi-
nanciera cuando se nutre de
los excendentes tras haber
hecho frente alos gastos habi-
tuales de una familia o empre-
sa; lo cual dista mucho de ser
la situacion presente de la Se-
guridad Social. Por otra parte,
el actual Fondo de Reservade
las pensiones tampoco tiene
el elemento de voluntariedad
caracteristico de todos los ins-
trumentos de prevision, sino
que ha sido impuesto de una
manera coercitiva a todos los
contribuyentes por parte del
Estado.

Cotizaciones sociales

Para mas inri, la “hucha” de
las pensiones no recibe recur-
sos de las Administraciones
Publicas ni tampoco de ingre-
sos extraordinarios del Esta-
do como sucede en paises ri-

El Fondo de Reserva
ya no se nutre del
superavit, sino con
un recargo sobre las
cotizaciones sociales

cos en recursos naturales co-
mo Noruega, sino que se fi-
nancia con el recargo en las
cotizaciones sociales de los
trabajadores actuales que
creo el actual Gobierno en el
afo 2022, denominado Me-
canismo de Equidad Interge-
neracional, como parte de los
instrumentos para mejorar la
financiacion del sistema de
pensiones araiz de las reitera-
das peticiones de las autorida-
des europeas para tratar de
equilibrar el sistema. Este gra-
vamen, financiado de forma
mayoritaria con las contribu-

Fuente: Bloomberg

ciones de las empresas y en
menor cuantia por los traba-
jadores, aumentara una déci-
ma cada ejercicio hasta alcan-
zar los 1,2 puntos porcentua-
les de la base de cotizaciéon de
cada asalariado en 2029.

Es cierto que las previsio-
nes demograficas y de gasto
futuro de la Seguridad Social
apremian disponer de meca-
nismos adicionales para ga-
rantizar la sostenibilidad del
sistema de pensiones ante la
inminente jubilacion de las
personas pertenecientes a la
generacion del baby boom en
la década de 1960. Pero no a
costa de seguir aumentando
el endeudamiento de la Segu-
ridad Social comprometien-
do gravemente el horizonte
financiero de este organismo.

El fuerte incremento del
gasto en pensiones por el en-

El despropdsito
de penalizar el
ahorro privado
para la pensién

Con un sistema publico de
pensiones cuyo déficit no
deja de crecer sin tener en
cuenta los enjuagues
contables del Ejecutivo, lo
mas razonable pareceria
incentivar el ahorro de los
particulares de caraala
pensién. Pero en nuestro
pais hemos optado por el
camino contrario. Desde
lallegada de Sanchez al
poder se ha desmontado
el sistema de incentivos
vigentes durante décadas
para lainversion en los
planes de pensiones
privado, con el argumento
de promocionar los planes
de empresay que éstos
beneficiaran a un mayor
numero de trabajadores.
Sin embargo, el resultado
de este cambio radical en
el esquema del ahorro
previsional no termina de
dar los frutos esperados.
La drastica caida de las
aportaciones a fondos de
pensiones individuales
(7100 millones desde
2021 seguin Inverco) no se
ha visto tras el final de los
incentivos fiscales no se
ha visto compensada con
un aumento en la misma
proporcién del ahorro
colectivo. Ademas, este
esquema ha empeorado
la progresividad del
ahorro para la pension, ya
que sélo los patrimonios
mas elevado han seguido
haciendo aportaciones
significativas en volumen.

vejecimiento de la sociedad y
las prestaciones mas elevadas
generadas por los nuevos be-
neficiarios ya forzo al anterior
Gobierno del PP a utilizar casi
todos los fondos disponibles
enla“hucha” delas pensiones
entre los afos 2012 y 2019,
con la diferencia de que aquel
patrimonio procedia en su
mayoria de los superavits pri-
marios generados a partir del
afio 2000 con José Maria Az-
nar al frente del Ejecutivo y
que se prolongaron en la pri-
mera etapa de José Luis Ro-
driguez Zapatero.

lrIl)iaz lfuscaré
oy el apoyo
de la patronal
ala reduccion
de lajornada

Expansién. Madrid

El Ministerio de Trabajo y
Economia Social se reunira
hoy con los agentes sociales
para seguir negociando la re-
duccién de la jornada laboral
en pleno cruce de declaracio-
nes y acusaciones entre las
patronales CEOE y Cepyme y
el departamento que dirige
Yolanda Diaz.

Pese a que las organizacio-
nes empresariales no presen-
taron ninguna propuesta es-
crita en la reunién del pasado
1 de julio, como les habia re-
clamado Trabajo, la vicepre-
sidenta segunda del Gobier-
no, Yolanda Diaz, ha anuncia-
do que el Gobiernollevara ala
mesa de negociacién una
nueva propuesta, dirigida
fundamentalmente a CEOE,
con el fin de atraerla hacia al
acuerdo. “Vamos a hacer no-
sotros lo que no hacen ellos, y
vamos a ver cudl es su voca-
cién negociadora”, subrayd
Diaz en la rueda de prensa
posterior al Consejo de Mi-
nistros del pasado martes.

La ministra explico que se
hara esa propuesta para que
los empresarios vean que la
vocacion del Ministerio de
Trabajo no es solo dialogar, si-
no alcanzar un acuerdo. “Y
estamos convencidos de que
en esta materia también se
puede hacer”, indic6 Diaz.

La ministra no ha querido
adelantar el contenido de di-
cha propuesta por “respeto” a
la mesa de negociacion, pero
ha dejado claro en varias oca-
siones que el Gobierno no
acometera una reduccion de
jornada “fake” y que no se le-
vantara de la mesa hasta que
no hayaacuerdo.

“Sila propuesta que hace el
sefior Garamendi —presiden-
te de CEOE- es que aceptan
reducir 37 horas y media a
cambio de ampliar las horas
extraordinarias a 150 horas,
ya les digo yo que eso es una
jornadareducida fake. Y nova
a ser. No la vamos a hacer en
el Gobierno de Espania”, ad-
virtio.

Criticasa CEOE

Diaz se ha mostrado critica
durante los tlltimos dias por lo
que ha denominado “huelga
de brazos caidos” de la patro-
nal.

También los sindicatos
CCOOyUGT han afeado alas
organizaciones empresariales
su actitud, dando a entender
que con ella persiguen una
“estrategia dilatoria” en la re-
duccién de la jornada laboral.
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mendi, confia en sus posibilidades de
influir en los grupos parlamentarios pa-
ra poder tumbar, finalmente, la reduccion de
lajornada laboral, desde las 40 horas a las 37,5
semanales, sin reduccion del salario. Gara-
mendi tiene en mente al Partido Populary, so-
bre todo, al PNV, que él conoce muy bien, y
Junts. Estos dos ultimos partidos suelen ser
muy sensibles a los empresarios de sus comu-
nidades autonomas, agrupados en Confebask,
en el caso del Pais Vasco, y en Fomento del
Trabajo y Pimec, en el caso de Cataluiia.
Garamendi desliz6 en la clausura de la
asamblea anual de Cepyme el as parlamenta-
rio que guarda en la manga contra la reduc-
cion, por ley, de la jornada laboral, sin reduc-
cion del salario. El presidenteCEOE alberga la
esperanza de que si la vicepresidenta segunda

E 1 presidente de CEOE, Antonio Gara-

y ministra de Trabajo, Yolanda Diaz, no consi-
gue un acuerdo con la patronal, el mare-
magnum politico que apoya al Gobierno se
rompa por las formaciones mas proximas alos
empresarios. “Sera el momento de la legitimi-
dad parlamentaria”, dijo el empresario vasco.

Como grupo de presion, o influencia, CEOE
ya se ha apuntado algun tanto en el Congreso
de los Diputados como cuando consigui6 tum-
bar la proposicion no de ley, de Sumar, sobre la
presencia de los sindicatos en los consejos de
administracion de las empresas. O, también el
respaldo que obtuvo una propuesta del mismo
tipo del PP en defensa de la empresa como
creadora de riquezay de empleo.

Quizas, por ese temor de que el proyecto de
ley sobre la reduccion de jornada termine fra-
casando en el Parlamento, en la parte socialis-
ta del Ejecutivo han decidido retrasar las co-

Si no hay acuerdo con el recorte
de la jornada, Garamendi confia
en influir en el PNV y Junts para
tumbar el proyecto

sas, y esperar a ver si también hay acuerdo con
los empresarios.

En la Presidencia del Gobierno defienden la
necesidad de “agotar todas las posibilidades”
con la presencia de CEOE y de Cepyme en el
acuerdo. “Prefiero llegar tarde, pero llegar to-
dos”, dicen en el Ejecutivo mas proximo al ala
socialista. “Vamos a darnos un tiempo y a ago-
tar todas las posibilidades de entendimiento”.
La razén es que un acuerdo con los empresa-
rios podria pavimentar el respaldo del PP, del
PNV y de Junts. Otra cosa es lo que pueda ha-
cer Vox, del que nunca se sabe hasta ultima
hora, sile da por trasver un proyecto de ley y
qué estrategia tiene al respecto.

Ademds, en los tltimos dias, el ministro de
Economia, Comercio y Empresa, Carlos
Cuerpo, se ha mostrado partidario de dar fle-
xibilidad a las empresas para adaptarse con
tiempo a la reduccion del tiempo de trabajo,
sin recortar el salario. También ha defendido
que las pequefias y medianas empresas “ten-
gan cierto tipo de bolsas de horas para algunos
sectores, que permitan a las empresas ajustar
y compatibilizar la mejora de la productividad

con lareduccion de las horas”. O, también, pa-
raaquellas que tengan mucha dependencia de
las administraciones publicas y, por tanto, ma-
yor rigidez en el horario laboral, para poder
adaptarse.

Por lo tanto, es facil advertir que el discurso
de Cuerpo en este tema se va aproximando al
de los empresarios. Que, por otro lado, acaban
de mostrar su rechazo total a las politicas in-
tervencionistas del Gobierno en el manifiesto
de la pequena y mediana empresa, publicado
por Cepyme.

Por todas estas razones, y el temor del Go-
bierno a que el Congreso de los Diputados le
rechace otra reforma importante, Yolanda Di-
az ha decidido no rendirse y prolongar la ne-
gociacion de la reduccion del tiempo de traba-
jo, sobre todo con los empresarios. Por lo tan-
to, hoy va a presentar una nueva propuestaala
patronal y a los sindicatos, en busca del acuer-
do. Incluso, el secretario general de la UGT,
Pepe Alvarez, que tiene una relacion personal
excelente con Garamendi, estd dispuesto dar
“contrapartidas” a CEOE, para intentar alcan-
zar un acuerdo.
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Espafia ante la nueva politica industrial europea

Angel Saz-Carranza,

Raquel Jorge Ricarty
Juan Moscoso del Prado

testigos de un resurgimiento

de la politica industrial a nivel
global. Las economias emergentes y
las desarrolladas estan reconocien-
do la importancia del Estado para
conseguir una base industrial solida
y asi impulsar el crecimiento econo-
micoy lageneracion de empleo. Este
resurgimiento se ve promovido por
la creciente competencia global y la
necesidad de abordar desafios so-
cioeconomicos y medioambientales.
Ejemplo de este cambio de paradig-
ma son el programa Made in China
2025y las leyes americanas de semi-
conductores (CHIPS), infraestruc-
turay transicion energética (IRA).

En Europa, la politica industrial
esta volviendo a ocupar un lugar
central en la agenda politica. La
Unién Europea esta adoptando un
enfoque mas activo paraapoyar asus
industrias, con el objetivo de mante-
ner su competitividad global y ga-
rantizar un crecimiento sostenible.
La nueva politica industrial europea
se centra en dreas clave como la digi-
talizacion, la transicion verde y la re-
siliencia de las cadenas de suminis-
tro. Dos estrategias marcan el rumbo
legislativo comunitario en politica
industrial: la Estrategia Industrial de
la UE (2021) y el Plan Industrial del
Pacto Verde Europeo (2023).

Estos planes se concretan en la
Ley sobre la Industria de Cero Emi-
siones Netas, aprobada en mayo
2024, y la Ley Europea de Materias
Primas Fundamentales. Estas leyes
son cruciales para la estructura eco-
némica de los paises europeos, ya
que definen las tecnologias estraté-
gicas, los objetivos de produccion y

E n los tltimos afios hemos sido

aprovisionamiento doméstico, y el
nivel y modalidad de la financiacién
publica. Otros elementos fundamen-
tales para la politica industrial de la
UE son la Ley Europea de Chips, la
proxima reforma del mercado eléc-
trico y el Programa Europeo para la
Industria de Defensa. Toda esta acti-
vidad relativa a la politica industrial
europea es de enorme trascendencia
para Espafia: su implementacion y
futuros desarrollos legislativos ten-
dran un efecto directo sobre la com-
petitividad y la economia espariola.
Hay varios elementos fundamen-
tales a nivel europeo. En primer lu-
gar, va a aumentar mucho la presion
en Europa para generar iniciativas,
alianzas y operadores paneuropeos
que puedan competir a escala global
con empresas chinas y norteameri-
canas, entre otras. La vision espafiola
debe tener este elemento. Habra que
seguir el ejemplo del Futuro Sistema
Aéreo de Combate (FCAS), en el que
Esparia esta jugando un papel im-
portante. En cualquier caso, el deba-
te de crear “campeones europeos”, si

bien es valido, podria dejar a las em-
presas espafiolas en una situacion de
mayor vulnerabilidad, ya que estos
campeones europeos podrian aca-
bar procediendo de Alemania, Fran-
cia o Paises Bajos.

En segundo lugar, se va a librar
una batalla entre estados para deter-
minar si la financiacion del desarro-
llo industrial se hara a nivel de Esta-
do miembro o a nivel comunitario.
Asegurar que la financiacion sea co-
munitaria es critico para un pais eu-
ropeo de renta media y con poco es-
pacio fiscal como es Espafia. Ade-
mas, los mercados de capitales estan
fragmentados y la propuesta para
una unién de capitales sigue avan-
zando lentamente. Por ello, nuestro
pais necesitara influir y moldear la
politica europea al respecto, promo-
viendo no sélo la capitalizacion in-

Necesitamos una politica
industrial que fomente

la competitividad de las
empresas espafiolas

dustrial y tecnoldgica, sino también
lafiscal, financieray comercial desde
el ambito comunitario.

Cadenas de valor

Por ultimo, las nuevas politicas in-
dustriales, tanto la europea como las
domésticas, implicaran una nueva
configuracion geografica de las ca-
denas de valor. Mientras el centro
francoaleman lidera ampliamente al
resto en el ambito de las subvencio-
nes industriales y en cuanto al desa-
rrollo de sus estrategias industriales,
se abren posibles reposicionamien-
tos en las cadenas de valor europeas.
Esto estd generando una carrera en-
tre los tres flancos periféricos: el
oriental liderado por Polonia; el sur,
encabezado por Italia; y el suroeste,
con la peninsulaibérica.

Espaiia cuenta con varios ele-
mentos clave para desarrollar una
politica industrial efectiva. No se
trata s6lo de la Ley de Industria, que
no es necesariamente equivalente a
dotarse de una politica industrial, si-
no de un conjunto mas amplio de re-

cursos. Entre estos se encuentran
los ministerios de Industria y de
Transicion Ecologica, asi como enti-
dades como Enisa, CDTI e IDEA.
Ademas, destacan la Estrategia In-
dustrial de Defensa 2023 y el Com-
ponente 12: Politica Industrial Espa-
fia 2030 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y en
particular, los Proyectos Estratégi-
cos para la recuperacion y Transfor-
macion Economica (Perte). Espafia
también goza de muchas institucio-
nes autondmicas fundamentales pa-
ra el desarrollo industrial de los dis-
tintos territorios.

A pesar de estos elementos poten-
tes, Espafia necesita una vision clara,
transversal y compartida para su po-
litica industrial. Esta vision debe es-
tar alineada con las prioridades de la
nueva politica industrial europea y
debe centrarse en fortalecer la com-
petitividad de la industria espanola.
Ademas, requiere de una implemen-
tacién coherente con su visién que
alineelas distintas iniciativas domés-
ticas. S6lo con una vision clara y una
politica industrial efectiva Espafia
estara bien posicionada para nave-
gar el cambiante paisaje industrial y
aprovechar las oportunidades que
ofrece la nueva politica industrial
europea. No necesitamos Unica-
mente una politica industrial que
disponga de instrumentos de pre-
vencion, como las reservas estratégi-
cas de capacidades industriales y
medidas de respuesta a crisis. Tam-
bién se necesita una politica indus-
trial que realmente fomente la com-
petitividad econémica de las empre-
sas, facilitando la transicion hacia su
descarbonizacion y digitalizacion en
plazosy recursos realistas.

Angel Saz-Carranza, profesor
y director de EsadeGeo;
Raquel Jorge Ricart, analista
del Real Instituto Elcano;
Juan Moscoso del Prado,
‘senior fellow’ de EsadeGeo.
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El Gobierno no tendra que detallar ajustes
en el plan fiscal que envie a Bruselas

Para cumplir con las exigencias en 2025, bastara con retirar las ayudas por la inflacién
y hacer permanentes los impuestos extraordinarios a la banca y las eléctricas

ANTONIO MAQUEDA
Madrid

El Gobierno tendré que presentar
en septiembre su plan fiscal para
reconducir las cuentas publicas.
Este abarcard un periodo de cua-
tro afios y el objetivo serd poner
la deuda en una senda descenden-
te con una alta probabilidad hasta
diez afios después de haber con-

cluido el plazo de ajuste. Sin em-

bargo, segiin fuentes conocedoras
y de acuerdo con el documento de
orientaciones al que ha tenido ac-
ceso EL PAIS, el Ejecutivo espaiiol
no tendrd que detallar las medi-
das con las que intentard cumplir
con esa senda. Solo deberd especi-
ficarlas para 2025. Y para cumplir
en ese ejercicio bastaria con reti-
rar las ayudas que aiin se mantie-
nen y con hacer permanentes los
impuestos extraordinarios a ban-
cay energéticas. Para el resto del
plan, solo las tendré que ir inclu-
yendo y detallando en los presu-
puestos de cada afio:

En esta planificacién, el Go-
bierno simplemente tendra que
comprometerse 2 poner un te-

cho al aumento del gasto. Este se
limitara mediante un porcentaje
de incremento méximo anual fi-
jado en el plan para cada ejerci-
cio. Y se aplicara sobre el llama-
do gasto neto. Este contempla el
presupuesto nacionalmente fi-
nanciado y no incluird ni intere-
ses, ni el desembolso ciclico por
paro; ni los fondos cofinanciados
con Europa, ni los gastos extraor-
dinarios. Y se le restara al gasto
los ingresos por nuevas medidas.
De esta forma, el Gobierno podra
aprobar subidas de impuestos.
Segun las orientaciones de
Bruselas, ningiin pais tendra que
detallar el ajuste. La Comisién ha
decidido ser pragmatica, en es-
pecial por la dificil situacién de
Francia e Italia. Asi no empeza-
rian incumpliendo con las nuevas
reglas fiscales que comenzaran en
2025. Sin embargo, la propia Co-
mision admite que el detalle da-
ria credibilidad. Y esta decisidén
abre muchas incégnitas sobre si
el nuevo marco servird para im-
poner disciplina. “Al final serdn
los mercados™, dice un alto fun-
cionario. En el caso de Espafia, se
prevé que el gasto en pensiones

empiece a tensar las cuentas pa-
blicas hacia finales de esta década.

Este limite al gasto neto su-
pondria un indicador directa-
mente observable y mas ficil de
controlar, a diferencia de lo que
ocurria con el déficit estructural.
La idea de poner un tope al gasto
es que en principio se pueda ha-
cer un ajuste tan solo elevando los
desembolsosun poco menos de lo
que crezca la economia. En con-
diciones normales, Hacienda ele-
va cada afio su recaudacion lo que
crece el PIB mds la inflacién. Y,
por lo tanto, es lo que razonable-
mente se puede subir el gasto sin
provocar un desfase mayor. Pero
si se eleva el presupuesto algo me-
nos de lo que crece la economia,
se estaria, en la practica, Hevan-
do a cabo un ajuste. Bastaria con
un punto de diferencia para que el
ajuste anual fuera del 0,5% del PIB.
Salvo entre 2010 y 2014, el ajuste
presupuestario siempre se ha rea-
lizado con esto$ juegos, haciendo
que el peso de ciertas partidas en
la tarta vaya disminuyendo, aun-
que en euros sigan creciendo.

Si no se cumple con el techo
de gasto, el desfase anual se ird

apuntando en una cuenta y Bru-
selas exigiria medidas correctoras
cuando se llegue al 0,6% del PIB o
el 0,3% en un solo afio. El ajuste
requerido se podrd hacer en siete
afios en lugar de cuatro a cambio
de reformas e inversiones. La Co-
mision ya ha sefialado que valdran
para ello las del Plan de Recupe-
raci6n financiado con fondos eu-
ropeos. Aun asf, aunque se van a
conceder los siete afios para diluir
el ajuste, el plan se seguira presen-
tando a cuatro y, cuando se termi-
ne, se tendra que elaborar otro.

£l dato

6.000

millones de euros. Es el ajuste
anual que ld Autoridad Fiscal
calcula gue hara falta en siete
afos, el 0,43% del PIB, para
conseguir que la deuda se situe
en una trayectoria descendente.
El Banco de Espana manéja
numeros similares.

La Cormisidn ya ha entregado
al Gobierno sus proyecciones so-
bre la deuda. En sus previsiones,
la deuda empezaria a escalar de
nuevo a partir de 2027 si no se to-
man medidas. Y en 2034 ya esta-
ria subiendo dos puntos al afio
y se encontraria cerca del nivel
pospandemia, en el 113% del PIB.
Con las nuevas reglas, el plan fis-
cal presentado a Bruselas debe
ineluir un ajuste suficiente para
corregir esta deriva y poner la
deuda en un camino descenden-
te con una probabilidad del 70%
hasta 2042.

La Autoridad Fiscal calcula
que en siete afios harija falta un
ajuste anual del 0,43% del PIB,
unos 6.000 millones con el pro-
ducto actual, para conseguir que
la deuda se sitiie en una trayec-
toria descendente. Y el Banco de
Espaiia tiene niimeros similares.
En el fondo, se trataria de corre-
gir el actual déficit estructural de
las Administraciones, situado en
el 3,5% del PIB, unos 52.000 millo-
nes este afio, el 4% de la recauda-
cién por IRPE.

Expertos consultados conside-"
ran que el ajuste serfa asequible si
no fuera por las presiones que im-
pondri el sistema de pensiones,
que aumentar4 el gasto anual en
unos 4 puntos de PIB, hasta cerca
del 17% en 2050, segiin previsiones
de la Comisién. Por eso, Bruselas
sostiene en su andlisis de la deuda
espaiiola que la cliusula de cierre
contribuird, si se aplica por com-
pleto, a la sostenibilidad fiscal. Es-
ta cldusula de cierre es el examen
que tendrd que hacerse cada tres
afios sobre la evolucion del gasto
en pensiones. Si este se desvia so-
bre las previsiones del Gobierno,
habria que activar un ajuste. Sino
se acuerdan medidas alternativas,
habria una subida de cotizaciones
automdtica por valor del desajus-
te estimado a razén de'una quinta
parte por ano.

. LaComisién ya ha trasladado a
Espafia cudnto estima que deberia
limitarse el gasto neto cada afio
para lograr ese ajuste. Pero Bruse-
las permitird que el Gobierno use
una senda distinta siempre que la
justifique. Y tendrd que descontar
en esos calculos todo el gasto por
envejecimiénto que calcula la Co-
mision. También le permitird usar
unas proyecciones de crecimiento
diferentes de las de la Comisi6n.
Este margen serd muy importante
en la medida en que un PIB mds
alto ayuda mucho a rebajar el en-
deudamiento. .

La Autoridad Fiscal ha recla-
mado que esta trayectoria enviada
por Bruselas se publique igual que
han hecho Holanda o Austria. En
todo caso, el reto del ajuste ha lle-
vado a la Comisién a volver a em-
pujar con la reforma fiscal, com-
prometida con Bruselas para el
quinto pago de fondos europeos y
sobre la que el Gobierno dice que
ya ha hecho suficiente con los im-
puestos extraordinarios, €l aflora-
miento y la subida en frio del IR-
PF ~al no actualizar la tarifa con
la inflacién-. Sin embargo, en las
recomendaciones europeas es cla-
ra la insistencia en tocar los im-
puestos medioambientales y so-
bre el consumo.



